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可持续发展委员会 

 
 
第 08/03 号文件  

 
检讨可持续发展评估制度的运作  

 
目的  
 
  本文件概述可持续发展评估 (评估 )制度运作的

检讨结果及建议的改善措施。  
 
建议  
 
2 .   我们考虑过各相关团体的意见和检讨结果后，

建议采取以下措施以改善评估制度的运作：  
 
(a )  规定各决策局和部门就新推出和主要的措

施咨询公众前，必须进行评估，并在有关

的咨询文件中列载评估结果。如不遵照这

项规定办理，应提出充分理由；  
 
(b)  基于上述情况，在各决策局和部门就新推

出和主要的建议进行的规划或可行性研究

中，应把有关评估的规定纳入；  
 
(c )  除 计 算 机 辅 助 可 持 续 发 展 评 估 工 具 (计 算

机 评 估 工 具 )本 身 设 定 的 社 会 指 针 外 ， 提

供以「核对表」方式作为另一种进行评估

的方法；及  
 

(d)  至于计算机评估工具本身，我们会留意相

关部门的意见及修改现有的指针，并于二

零零三年九月或之前，更新在计算机评估

工具内所载的基线数据及地理信息系统地

图的资料。  
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考虑事项  
 
评估制度的应用范围及目的  
 
3 .   我们已在二零零一年十二月建立政府内部的评

估制度。自那时起，各有关决策局和部门如新推出和主

要的措施或计划可能对香港的经济、社会及／或环境状

况带来显著或长远的影响，须为该等措施或计划进行可

持续发展评估。由二零零二年四月起，各决策局和部门须在

提交行政会议及／或政策委员会的文件内，阐释有关评估的

结果。  
 
4 .   评估制度是根据规划署进行的《二十一世纪可

持续发展》顾问研究而拟定的，旨在：  
 

(a )  加深政府内部对可持续发展概念的认识；  
 
(b)  把可持续发展原则融入政府的决策过程；

及  
 
(c )  及早找出跨界别问题及甄别敏感事项，以

便不同部门联手研究。  
 
5 .   在 这 方 面 ， 评 估 制 度 亦 可 发 挥 规 划 工 具 的 作

用。我们已经鼓励各决策局和部门在早期规划阶段善用

这工具。举例来说，我们可利用评估制度，根据不同方

案对可持续发展的影响，进行比较或评定级别，以达到

所 定 的 目 标 。 如 评 估 结 果 显 示 方 案 某 些 部 分 有 潜 在 问

题，倡议的决策局或部门会加以控制及修改，这样就能

及早集中处理有关问题并改进建议的细节，然后才对建

议作出定案及正式提交建议。  
 
指导性准则及指针  
 
6 .   计算机辅助可持续发展评估工具是进行可持续

发展研究时开发的计算机工具，用以指引各决策局和部

门有系统而连贯一致地进行评估。  
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7 .   该计算机工具以八项指导性准则以及与这些准

则相配合的 39 个可持续发展指针为基础。详情载于附

件甲及乙。这些指导性准则及指针，反映了《二十一世

纪可持续发展》研究所进行的广泛公众咨询，以及持续

发展组与相关团体讨论所得的意见。进行评估时，决策

局或部门须根据有关的可持续发展指针，并在适当情况

下加入计算机工具以外的「不可量化考虑因素」，评估

建议的影响，并将结果在评估报告中详列。  
 
持续发展组的职责  
 
8 .   持续发展组负责推广以适当而有效的方式利用

上述计算机工具和评估制度，就各决策局及部门提交的

评 估 结 果 报 告 向 政 策 委 员 会 及 行 政 会 议 提 出 独 立 的 意

见，以及向各决策局及部门提供培训及技术支持。  
 
检讨结果  
 
9.   虽然评估制度全面运作只有一年左右，但我们

已检讨过该制度的运作，以找出可改善之处。  
 
10 .  从 各 决 策 局 及 部 门 的 使 用 者 收 集 到 的 意 见 显

示，他们普遍认同评估制度的效用，既有助他们更深入

认识到为香港的长期可持续发展进行策划的重要，也方

便他们在制订建议和决策的过程中融合不同的可持续发

展原则。  
 
11 .  尽管如此，评估制度仍有以下可改善之处：  

 
(a )  进 行 评 估 的 时 间  —  有些决策局及部门未

有善用评估制度以取得最佳效果。正如上

文第 5 段所解释，如有关评估能在制订建

议的过程中早些作出和反复进行，评估制

度或该计算机工具就可以更有效地发挥规

划工具的作用；  
 

(b)  公众咨询  —  相关团体普遍认为，当局应

向公众交代评估结果，让有关方面能掌握

充足资料以作讨论，或就某项建议进行有
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成效的公众咨询。这意见与可持续发展概

念中的公众参与原则一致，我们对此表示

赞同；  
 

(c )  社 会 指 针  —  虽然该计算机工具已设定了

为数颇多的社会指针，但有关资料仍有不

足或不够具体，尤以有关社会或社会福利

方面的措施为然。鉴于市民对严重急性吸

呼系统综合症等传染病日益关注，我们现

正就提高与公众卫生有关的指针是否可行

的问题，咨询相关的决策局及部门。  
 
建议的改善措施  
 
12 .   我们建议应规定各决策局和部门在早期规划阶

段进行可持续发展评估。除非有充分理由，否则各决策

局和部门应在其公众咨询文件中阐明评估的结果，以便

更 能 针 对 重 点 进 行 讨 论 ， 或 在 掌 握 更 充 分 资 料 的 情 况

下，对所提出的建议进行讨论。同样，在制订新建议过

程中进行重大规划或有关的可行性研究时，亦应规定须

作出评估。  
 
13 .   倡议的决策局或部门在进行评估时将可以选择

采用「核对表」方式以取代现有的社会指针，这特别适

用于那些与社会或社会福利有关而须在社会可持续发展

方面予以全面评估的建议。胪列一系列指导问题的建议

核对表，载于附件丙；这些问题是根据下列各项而拟定

的：  
 
(a )  根据《二十一世纪可持续发展》研究中三

项与社会有关的指导原则，即社会及基础

设施、健康及卫生和文化活动；  
 

(b)  根据行政长官二零零零年《施政报告》阐

述的四项主要社会问题，即平等机会、提

供 安 全 网 、 自 力 更 生 和 对 公 共 事 务 的 参

与；及  
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(c )  相关决策局和部门对公众卫生方面主要受

关 注 事 项 ( 特 别 是 对 传 染 病 ) 所 提 出 的 意

见。  
 
14 .   使用者普遍确认现有的经济及环境指针有用和

具效益，因此这套指针不须修改，但废物指针 (即按人口

平均计算的都市固体废物、公众填料及建造和拆卸废物

最后处置数量 )会再细分如下 —— 
 

(a)  按人口平均计算的都市固体废物最后处置

数量；及  
 

(b)  按 人 口 平 均 计 算 的 建 造 废 物 最 后 处 置 数

量。  
 
上述修订建议应有助办别可再用的建造废物和都市固体

废物。  
 
更新计算机辅助可持续发展评估工具  
 
15 .   持续发展组致力使该计算机工具内所载的基线

数据和地理信息系统地图切合现况。为此，我们已在适

当情况下向相关部门收集最新的数据和资料，并就非交

通噪音和陆地生境地图绘制这两个项目进行研究。我们

会在二零零三年九月或之前把最新的资料上载和输入该

计算机工具内。  
 
培训  
 
16 .   持续发展组已为接近 1 000 名政府人员举办培

训课程和研讨会，让他们具备所需的知识和技能，能适

当地应用评估制度。持续发展组会根据检讨结果和本文

件所述的评估制度的建议改善措施，举办进修课程，让

学员认识经改良的制度的运作细则和应用方法。  
咨询相关团体和使用者组织  
 
17 .   为 了 进 行 检 讨 ， 持 续 发 展 组 迄 今 已 咨 询 了 17
个相关团体和 9 个使用者组织 (名单载于附件丁 )，并在
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制订评估制度的建议改善措施时，考虑了这些团体和组

织的意见。  
 
18 .   尽管如此，有些相关团体也提出可否确定用以

衡量香港可持续发展实施情况的指针或基准。事实上，

有团体提出这项建议，认为可藉此监察可持续发展策略

或工作计划的实施情况。为此，我们会与可持续发展策

略工作小组共同探讨可行办法，把这项建议纳入，特别

是在该工作小组可能要考虑制订一套监察可持续发展策

略的架构时。  
 
未来路向  
 
19 .   我们会聴取各委员的意见，以及在二零零三年

六月中前继续与多一些相关团体进行讨论。我们会在二

零零三年九月或之前将检讨结果及改善建议纳入评估制

度之内。  
 
 
 
 
 
政务司司长办公室  
持续发展组  
二零零三年五月  


