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可  持  续  发  展  委  员  会   
 
文件第 14/03 号  
 

《香港 2030：规划远景与策略》  
第三阶段的公众咨询  

 
目的  
 
  规 划 署 的 《 香 港 2030 ： 规 划 远 景 与 策 略 》

(「香港 2030」 )研究采纳了若干主要假设，以拟定发展

情况和发展方案，本文件旨在就该等假设征询各委员的

意见。有关的进一步详情见夹附咨询文件，以及上载于

「香港 2030」网站 (h t tp : / /www.info .gov.hk/hk2030)的工

作和资料文件。  
 
背景  
 
2 .   在九月十五日的会议上，规划署向各委员概述

了「香港 2030」研究的宗旨和咨询工作 (见文件第 11/03
号 )，当时规划署正着手为第三阶段的咨询制订各项发展

方案。咨询工作已在十一月二十五日正式展开。  
 
第一及第二阶段公众咨询所收集的主要意见  
 
3 .   在先前两轮咨询中，市民大致上对有关的远景

规划表示支持，并普遍认为应遵循可持续发展的原则。

不少人促请当局加强注视生活环境的质素，特别是城市

设计和海旁的改善事宜。此外，加强与内地的社会经济

联系，以及监察跨界人流物流的增长趋势，也是备受关

注的事项。  
 
发展的大方向  
 
4 .   为 实 现 以 可 持 续 发 展 为 大 前 提 的 远 景 规 划 目

标，并考虑到第一和第二阶段咨询所收集的公众意见，

我们认为远景规划策略应以三个大方向为重点：  
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( a )  提供优质生活环境  
 

为此，我们会加强城市设计方面的工作、

加强保育自然景观和保护文物古迹、提供

更多设施以丰富市民的文化生活和康乐活

动，并善用土地资源；  
 

(b)  提升经济竞争力  
 

为此，我们会为未来的需求早作规划，并

且适时地提供足够用地以配合主要用途的

需 求 ， 例 如 ︰ 优 质 写 字 楼 、 一 般 商 业 用

途、机场、港口及物流设施、旅游及高等

教育；以及  
 

(c )  加强与内地的联系  
 

为 此 ， 我 们 会 增 建 跨 界 交 通 基 础 设 施 (包
括 拟 建 的 港 珠 澳 大 桥 )， 以 及 研 究 包 括 落

马洲河套区在内的边界禁区的长远用途。  
 
主要假设  
 
5 .   根据上述的规划大方向、远景、目标和过往的

趋势，我们已就多项因素总结出一些主要假设，下文各

段将加以阐述。  
 
6 .   我们假设，香港在巩固其亚洲国际都会地位的

过程中，将从世界各地吸引更多人前来工作和投资，这

些人将成为本港人口增长的主要动力。但是，人口增长

的速度会放缓，不会像过去一样以每十年约 100 万人的

高速增长。虽然如此，到二零三零年，本港人口仍有可

能增至约 920 万，当中的高度「流动」人口比重将不断

增加。鉴于本港的出生率偏低，我们预计会出现明显的

「人口老化趋势」，到二零三零年，将有超过 20%的人

口会在 65 岁或以上。这或会对本地的劳动人口数量带

来重大影响，虽然香港日后需要的劳动人口可能是重质
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而不重量。此外，随着社会愈加富裕和「年老化」，市

民会愈加重视生活环境的质素。  
 
7 .   至于经济增长方面，全球化和内地与香港更紧

密的联系，将推动香港和珠江三角洲其余地区成为一个

高度互动的区域经济体系。在这个背景下，香港主要的

服务行业，即金融和商业、旅游、物流，以及专业和生

产 服 务 将 持 续 快 速 发 展 ， 为 所 在 区 域 以 至 全 国 提 供 服

务。作为一个成熟的经济体系，香港的经济增长率预期

将站稳在每年约 2%至 3%的水平，到二零三零年将提供

约 400 万个职位。至于土地需求方面，我们假设将额外

需要 310 万平方米的优质写字楼用地，以及 550 万平方

米 的 一 般 商 业 用 地 (包 括 二 级 写 字 楼 和 货 仓 )。 我 们 亦 假

设，日后的特别工业用途土地需求，可由诸如科学园、

数码港和工业等现有设施满足。  
 
可供选择的规划方案  
 
8 .   鉴于人口增长的速率可能放缓，上一次的《全

港发展策略检讨》和其后的次区域规划研究中所划定的

发展区将足够应付往后多年的住屋需要。由于发展需要

的压力减少，我们可更加专注于改善生活环境质素和保

护 资 源 (包 括 自 然 环 境 、 文 物 古 迹 及 维 多 利 亚 港 )等 工 作

上。维港内的填海范围会减至最小，而更多的郊野地区

和具重大生态价值的地区亦会避免用作发展。  
 
9 .   因此，可供选择的规划方案，将以优先次序、

时间配合和发展步伐  (这直接影响到一个地区的整体发

展密度 )  等作为考虑重点。我们正邀请市民和相关团体

就以下问题发表意见：  
 

 应否继续尽量利用已发展的地区，进行更

多的市区重建和利用这些区内空置的地盘

发展，还是提早在新界兴建新发展区？  
 

 应否让都会区的发展密度继续增长，还是

通过改划地带用途和降低地积比率以减慢

发展，从而舒缓发展密度的增速？  
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 应否让商业中心区和都会区的就业枢纽在

市场运作下自然发展，还是把部分的就业

机会分散至九龙或新界？  
 
可能的发展模式  
 
10 .   为进行初步比较和评估影响，我们把概括的规

划概念归纳成两个发展模式，即「集中发展」和「分散

发展」。前者的重点是优先发展现时的市区，然后才延

展 至 新 界 ； 后 者 则 强 调 在 最 初 阶 段 重 点 发 展 新 的 发 展

区。  
 
11 .   上述两个模式包含共同的元素，例如发展新的

旅游和文化设施、跨界交通网络，以及环境和策略性的

基础设施。  
 
12 .   当局已对上述两个模式进行概括的评估，旨在

从环境、交通、财务、经济、土地利用和社会影响等方

面对两者进行比较。与此同时，当局也进行了初步的可

持续发展评估。有关评估虽然突显了某些问题，然而，

就各项相关的可持续发展指针来说，现阶段由于资料不

足，故此无法确定该等发展模式将会产生的影响。详尽

的可持续发展评估会在「香港 2030」研究推展至第四阶

段时进行，届时会参考这次公众咨询所收集的意见，对

较佳发展方案进行评审。  
 
其它 (「假如」 )情况  
 
13 .   我 们 会 在 「 香 港 2030」 研 究 的 第 四 阶 段 考 虑

各 种 其 它 情 况 (即 「 假 如 」 情 况 )， 并 据 此 进 行 评 估 。 这

样既可让我们对难以预料的情况作出准备，又可在出现

变化时能够迅速响应，使发展策略更加灵活。我们初步

认为，不同的人口和经济增长速率将可作为拟定各「假

如」情况的主要变量。欢迎委员提出其它建议。  
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公众咨询  
 
14 .   第三阶段的公众咨询已于二零零三年十一月二

十五日正式展开，预计为期约四个月。为相关团体而设

的演示文稿会和在多个公共场所的展览已开始举行。公

众论坛会在二零零三年十二月十三日及二十日举行，而

以特定课题为主的专题工作坊则会在往后数月举行。我

们 已 将 有 关 详 细 分 析 和 资 料 的 工 作 文 件 上 载 到 「 香 港

2030」网页，以提供足够资料，方便有兴趣的人士就主

要 项 目 进 行 讨 论 。 一 如 过 往 ， 学 校 外 展 活 动 将 继 续 进

行。  
 
 
 
规划署  
二零零三年十二月  
 
 
 
 
附件   「香港 2030」研究第三阶段公众咨询文件  


